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DREPTURILE FUNCTIONARILOR PUBLICI 


` Dreptul de stabilitate şi cadrul disponibil al functi- 

onarilor publici. Intre stabilitate şi inamovibilitate. 

Suprimarea de funcțiuni si drepturile funcţionarilor. 

Analiza proectului de lege pentru înfiinţarea cadrului 
disponibil 


Este în afară de orice discufiune dreptul Statului 
de a-și comprima organizarea serviciilor sale de orice 
natură, atunci când acestea devin inutile, sau o sar- 
cină prea grea pentru mijloacele sale bugetare, şi deci 
dreptul său de a suprima un număr oricât de mare 
de funcțiuni, la un moment dat. Este însă tot atât 
de categoric imperativul, pe care-l constituie în drep- 
tul nostru public, drepturile de inamovibilitate și sta- 
bilitate ale functionarlor publici, precum si dreptul de 
proprietate al militarilor asupra gradelor lor. 

Prin urmare, din punct de vedere practic, solutionarea 
problemei ‚desfiinfärei de servicii şi funcțiuni, este 
condiționată de înlăturarea incälcärei drepturilor func- 
tionarilor, iar din punct de vedere teoretic toată ches- 
tiunea se cristalizează în determinarea însăşi a con- 
tinutului şi întinderii acestor drepturi. Asa fiind. în 
ultimă analiză, înființarea cadrului disponibil al func- 
tionarilor Statului şi desființarea de functiuni ce se in- 
tenfioneazä prin proiectul de lege la ordinea zilei, nu 
sunt decât expresia unora şi acelorasi principii funda- 
mentale ale dreptului nostru public. 


Dreptul de stabilitate şi cadrul disponibil 


Este evident că Constituţia noastră reprezintă forma 
arhaică a Constitufiunilor octroyate (deşi nu aceasta a 
fost calea zămislirii ei) în care se prevăd. numai 
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drepturile și libertăţile cetățenilor şi organizarea par- 
lamentului şi a puterei judecătoreşti, dar nu se expun. 
normele fundamentale pentru organizarea puterei exe- 
cutive, cu ale ei toate ministere şi servicii publice, cu 
sau fără autonomie, şi £ireste, nici drepturile şi inda- 
toririle primordiale ale funcţionarilor acestor servi- 
cii, cari reprezintă totuşi întocmai casi parlamentul 
şi justiția suveranitatea Statului. Ca atare deci. drep- 
turile funcţionarilor publici nu au putut primi consa- 
erarea constitutionala, pe calea unei dispozifiuni gene- 
rale, singura care ar fi înlăturat orice discufiune asu- 
pra naturii şi întinderii lor, 

Totuşi, trebue să menţionăm ca prin modificarea 
dela 1883 s'a introdus in art. 104 din Constituţie drep- 
tul de inamovibilitate al judecătorilor; iar art, 120 pre— 
vede ca: gradele, decoratiunile şi pensiunile militarilor 
nu se pot lua decât numai în virtutea unei sentințe: 
judecătoreşti şi în cazurile determinate de legi; şi mai 
ales trebue să reținem faptul că la 1923, lupta pen- 
tru câştigarea dreptului general de stabilitate pentru 
toți funcționarii publici, a fost definitiv câștigată prin 
Statutul, impus chiar prin modificarea introdusă în 
art, Sal Constituțiunii şi intrat în vigoare la 1 Ianua- 
Tie 1924, Ori, rostul și sensul acestui nou aliniat al art. 
8, privito? la statutul funcționarilor, nici nu poate fi 
altul decât acela de a determina drepturile si obligaz 
țiunile lor, ceiace reese in mod logic atât din faptul 
ca noţiunea însăși de statut cuprinde si exprimă ideia 
de drepturi ale funcționarilor şi deci implicit şi acest. 
drept primordial de stabilitate cât şi din, chiar inlän- 
țuirea, aliniatelor 3, 4 si 5 ale acestui articol pe care 
le cităm în întregime: 

Numai ei (Românii) suni admisibili in funcliunile 
publice civile şi militare, 

Legi speciale vor determina statutul functionarilor 
publici (adică drepturile şi îndatoririle lor împreună 
cu conditiunile de admisibilitate), Străinii nu pot fi ad- 
misi in funchunile publice decât în cazuri excepfio- 
nale si anume statornicite de legi. 

In aceste condițiuni, considerând evoluţia Constitu- 
tiei, noastre, deși ea nu cuprinde nici o dispozitiune 


www.digibuc.ro 


SICHER BR 


generală si categorică despre drepturile funcţionarilor 
publici, este neîndoios că atât inamovibilitatea cât si 
stabilitatea înscrise prin legi speciale ca drepturi ale 
functionarilor, sunt în spiritul ei. şi că în orice caz, 
datorită tocmai geperalizării lor absolute asupra tutu- 
Tor corpurilor şi categoriilor de funcționari. aceste 
drepturi constituie astăzi un principiu fundamental al 
dreptului nostru public, 

Dacă însă inamovibilitatea şi stabilitatea, alături şi 
împreună cu drepturile de salariu și de pensie, sunt în 
mod cert, drepturile esențiale ale funcţionarilor 
noștri, apoi pentru a determina raportul dintre ele şi 
dreptul suveran al statului de a suprima servicii şi 
funchuni, trebue să definim însuși conţinutul lor. 

Că cuantumul salariilor şi al pensiilor poate varia 
între un minimum şi un maximum tare la rândul lor 
pot fi apreciate în mod deosebit, o dovedeşte nu nu- 
mai fluctuatia salariilor si pensiilor dela război în- 
coace, dar mai ales, evoluţia valorii banului şi a stan- 
dartului de viață, rezultat al unor fenomene econo- 
torului, Aceste drepturi nu ar putea fi atinse prin a- 
plicarea unor reduceri speciale funcționarilor din ca- 
drul disponibil, decât numai daca funcționarii care ar 
fi trecuţi în acest cadru, s'ar afla în exact aceleaşi 
condițiuni de titluri si 'capacitate profesională. ca si 
“colegii lor rămași în activitate. In acest caz. evident că 
s'ar îneălca principiul egalității înaintea legii, din ace- 
las art, 8 al Constituţiei, Dacă însă s'ar trece în cadrul 
“disponibil numai acei dintre funcționari care se află 
într'o stare de inferioritate. apreciabilă cu criterii ju- 
ridice, nu subiective, faţă, de camarazii lor, neegalitatea 
de salariu, nu ar fi decât efectul necesar al neegalitätii 
de condițiuni de capacitate profesională. 

Astfe] decir dacă prin legea pentru înființarea ca- 
-drului de disponibilitate, s'ar dispune înscrierea în a- 
cest cadru numai a funcționarilor care nu au titlurile 
academice normale cerute de statutul functionarilor 
publici, in art. 36 alin. 1 şi de celelalte legi speciale 
pentru. organizarea corpurilor de funcţionari si servi- 
iilor publice, abrogänmtulstigitifel.twate dispozitiunile 
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exceptionale care derogă la principiile fundamentale 
privitoare la numirea si înaintarea în functiuni, Statul 
nu ar fi numai în drept a aplica o reducere specială 
salariilor acestor functionari, dar ar fi chiar dator să 
o facă, 

Pensia, la rândul ei, poate fi deasemeni redusă, dar 
cu respectarea dreptului câştigat al functionarului, In 
nici într’o privință, nu se poate vorbi despre drept cäs- 
tigat în materia functionärească cu o mai matematică 
preeizune ca in Materie de pensie. Intr’adevär, pensia 
nu 'este decât o asigurare obligatoare a funcţionarului, 
care contribuie lună de lună, în toată cariera sa, cu o 
cotă de 10 la sută, asupra salariului său la această. 
asigurare, Asa fiind. este firese si chiar necesar ca, pe 
de o Parte funcţionarul să nu fie lipsit de benefi- 
ciile cotizărilor sale până în momentul trecerei în ca- 
drul disponibil, iar pe de altă parte ca, şi dypä această, 
trecere, pensia să! i se calculeze tot în raport matema- 
tic și cu cotizatiile sale viitoare. Ar fi cel puţin stra- 
nių ca um functionar, care timp de 5 ani a primit, 
fiind în cadru auxiliar. un salariu de 5.000 lei de pil- 
dă, să iasă la pensie cu leafa întreagă a gradului care 
e de 10.000 lei. 

Nu putem spori anomaliile pentru calcularea pensii- 
lor din legea actuală, datorită căror sunt, de pildă in- 
stitutorii, care au! ieşitla pensie cu o sumă primitoare 
superioară aceleia a ultimului lor salariu, şi superioară 
în acelaş timp pensiei unui colonel comandant de briga- 
dă. Desigur că tocmai aceste bizarerii au determinat 
pe d-ı Virgil Madgearu să anunţe necesitatea modifi- 
cării legii pensiilor. 

Trebue să, recunoaştem însă că, nici reducerea sa- 
lariului. nici reducerea pensiei funcţionarului trecut în 
cadrul 'disponibil, nu constituie cea mai importantă 
chestiune de drept ĉare se pune legiuitorului cadrului 
disponibil. Latura cea mai interesantă a problemei re- 
zidä în atitudinea sa faţă de dreptul de stabilitate, şi 
dreptul superior, de inamovibilitate. 

Să le examinăm pe rând. având în vedere firește 
atât dreptul cât şivlegistățiîb udele îhceput vom face 
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distincfia categorică între drept si exceptie legală, pe 
care le aflăm deopotrivă în legile noastre, atunci când 
ele dispun despre funcţionari. 

Şi anume, atunci când şi constituantul si legiuitorul 
statutului, funcţionarilor publici au socotit că a venit 
momentul ca să recunoască funaţionarilor dreptul de 
stabilitate, apoi aceasta nu s'a făcut atât pentru apăra- 
rea intereselor materiale ale funcționarilor, ci mab ales 
pentrucă superioare rațiuni de stat impuneau neapă- 
rat să ne formăm un corp functionäresc, independent 
fatä de arbitrarul guvernelor si de orice fluctuafiuni 
politice, şi care în acelaş timp să fie format exclusiv 
numai din elementele cu o academică pregătire stiinti- 
ficä profesională, |, 

Pentru acest motiv, art, 36 din statut prevede prin- 
cipiul, fundamental pentru întreaga organizare a sta- 
tului nostru modern, că pentru a putea fi cineva nu- 
mit în funcțiuni superioare aceleia, de subsef de biu- 
rou, pe lângă celelalte condițiuni trebue să aibă nea- 
pärat şi licenţa universitară sau titluri academice echi- 
valente, sau evident superioare, iar pentru funcțiunea 
de impiegat si subșef de biurou să aibă cel putin 
diploma liceului sau titlu echivalent si cum acest prin- 
cipiu îl găsim şi în toate legile speciale, implicit, şi în 
ale corpurilor speciale de funcţionari, este fără. îndo- 
ralä, că, el este pirghia juridică pe care se întemeiază tot 
sistemul de drepturi ale functionarilor noştri. 

Este fără îndoială deasemeni că, dacă totuşi statutul 
şi unele legi speciale au recunoscut in dispozifiuni 
tranzitorii (art, 62 statut) dreptul de stabilitate şi un 
drept restrâns de înaintare si functionarilor numiţi 
înainte de declararea războiului, chiar şi dacă ei nu 
posedau studiile necesare, apoi aceasta a făcut-o nu- 
mai ca o măsură excepțională si determinat de nece- 
sitäfile practice ale momentului, Aprecierea aceasta 
de altfel] nici nu a fost făcută cu destulă stricteţe, în- 
trucât noi aveam la 1923 deja abundență de titrati a- 
cademici, In orice caz, aceşti funcționari nu pot pre- 
tinde azi sub nici un motiv că trecerea lor în cadrul 
disponibil, pentru lipsa de titluri academice. ar fi ne- 

www.digibuc.ro 


u ABE seca 


juridică fiindcă ei ar fi îndeplinit la timpul lor con- 
dițiunile de numire ce se cereau atunci (menţionăm 
în treacăt că nu li se cerea, decât să ştie a ceti şi scrie 
şi că unii nu pot produce nici certificatul de patru 
clase primare), aceasta pentru că decretele lor de nu- 
mire de atunci, nu li conferea absolut nici un drept 
de stabilitate ce li sar lua acum; acest drept fiind în- 
scris pentru întâia oară tocmai prin statutul. care con- 
difioneazä stabilitatea chiar de aceste titluri academi- 
ce şi şcolare. Şi dacă li s'a acordat totuşi prin gratie 
şi excepție şi acestor organe ale vechiului regim sta- 
bilitatea în serviciul activ, apoi ori când excepția poate 
îi abrogată astfel că, menţinându-li-se stabilitatea şi 
calitatea de funcţionari. să fie trecuţi în cadrul dispo- 
nibil sau pensionați înainte de termen. 

Dreptul de stabilitate în cadrul activ al functionari- 
lor care nu îndeplinesc condifiunile normale de titluri 
academice şi şcolare este prin. chiar origina lui, un 
drept condiționat de raportul de fapt dintre inferiori- 
tatea de pregătire a funclionarului numit şi înaintat 
pe cale excepțională şi existența unui număr suficient 
de elemente cu pregătirea normală peniru a ocupa 
tuncțiuni publice, 

Din chiar lectura art, 36 al statutului reese clar acea- 
sta, 

„Art, 36. — Pe lângă condițiile generale de admisi- 
bilitate prevăzute la art, 5 pentru a ocupa o funcţiune 
superioară aceleia, de subsef de biurou, titularii, trebue 
să aibă o diplomă universitară sau a unei şcoli supe- 
rioare echivalente; pentru celelalte funcțiuni cel pu- 
fin liceul sau o şcoală echivalentă. 

„In serviciile exterioare şi la administraţiunile lo- 
cale, în lipsă de candidați cu titluri universitare (sub- 
linierea este a noastră) se pot admite, pentru func- 
tiunile superioare celei de subşef de ile sau echi- 
valente si absolvenţii liceului; iar pentru funcțiunile 
inferioare. cu absolventa cursului secundar inferior 
sau titluri echivalente până la subsef de biurou, 

„Lipsa candidaților titrafi se va constata printr’un 
proces verbal încheiat de autoritatea respectivă după ' 
15 zile dela publicarea vacantei, 
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Aşa fiind, lasă că în nici un caz nu poate fi vorba 
de nici uw fel de drepturi câștigate pentru functio- 
marii fără studitte normale, dacă ei au fost numiţi îm- 
potriva prevederilor alin, 3 a] art. 36 din statut, a- 
dică fără a se fi făcut publicaţiuni anterioare sufici- 
ente pentru a se inlesni prezintarea la concurs a titra- 
tilor, dan chiar dacă s'ar fi procedat conform norme- 
lor impuse de acest aliniat, și încă funcţionarii neti- 
trati. rămân într'o stare permanentă de ınferioritate 
faţă de colegii lor numiţi în respectul principiului fun- 
damental înscris în fruntea art, 36; iar față de toli 
românii indreptäfifi a fi numiţi in functiunile pe 
care ei le ocupä, ei aparca Posesori ai unui adevärat 
si neconstitutional privilegiu, 

La această primordială distincliune a valorii juri- 
dice a drepturilor celor două categorii de funcţionari, 
cei numiți pe baza principiului normal de drept si 
cei numiţi, menfinufi şi înaintați pe calea excep- 
țiunilor, trebue să relevăm în mod cu totul deosebit 
«că stabilitatea ea însăşi nu acordă titularului decât un 
drept relativ asupra gradului şi functiunii sale, în ra.. 
port tocmai cw conditiunile in care a fost numit si 
înaintat, cât si cu necesităţile de organizare ale ser- 
viciilor şi că prin stabilitate nu se înţelege numai men- 
ținerea, funcţionarului în cadrul activ, ci și menfine- 
rea dreptului său de funcționar, cu salariu si drept 
de pensie, chiar şi în cadrul disponibil. 

Că acest drept este relativ, e destul să menționăm 
existența dreptului superior de inamovibilitate de 
„care se bucură unele categorii speciale de funcționari, 
dintre care judecătorii chiar prin vointa Constituţiei, 
Că el este conditionat, o mărturiseşte întreg sistemul 
de criterii de selecţionare, precum: cetăţenia, majora- 
tul, titlurile academice sau şcolare si lucrările stiinfi- 
fice cerute în mod prealabil candidatului pentru a fi 
numit, precum şi însăşi pierderea dreptului de stabili- 
“ate instituită, de legi ca o decăder& pentru anumite fap- 
te şi acte ale unctionarilor, 

Că. sunt două situafiuni în care se poate afla func- 
en stabil, legislatia giiir B dovedeşte până 
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Intradevăr, militarii au maximum de recunoaştere 
a dreptului de stabilitate, căci Constituţia însăşi îl. 
prevede în articolul 120 mai sus citat, Totuşi. notăm că 
chiar în acest caz, Constituţia nu prevede un drept ' 
asupra funciiunii însăş, ci numai asupra, gradului, a- 
dică nu obligă armata să dea efectiv o funcţie de co- 
comandant de _regiment unui colonel, ci numai să-i 
respecte gradul, decoraţiile si pensia, Şi ca consecintă, 
perfect logică a acestui drept constituţional, legea po- 
zitiunii ofijerilor (ca şi cea a subofiferilor) prevede 
ca o situaliune normală a ofițerului pe lângă cea de 
activitate şi pe cea de disponibilitate, deşi ea începe 
prin a statua în art, 1 că gradul este proprietatea mi- 
litarului, 

Art, 2 din legea poziţiei ofițerilor spune : 

Pozitiunile ofiterilor sunt: 

Activitatea; Disponibilitatea; Rezerva; Retragerea, 

Art, 3 şi 4 definesc astfel activitatea, şi dispenibilita- 
tea: „Activitatea este pozifiunea ofițerului în timpul 
cât 'face parte din cadrele active ale armatei şi are v 
functie în cadre” (sublinierea este a noastră). „Disponi- 
bilitatea este poziţiunea ofițerului în timpul cât el în- 
ceteazä temporal de a face parte din cadrele active ale 
armatei ne mai având o functiune în cadre”. lar art, 
10 prevede că ofiţerul din activitate este trecut in dis- 
ponibilitate pentru: a) desfiintarea de corp; b) supri- 
marea de functie; c) absente de boală; d) absente pen- 
tru interese personale; e) cădere în captivitate, 

Adică ofițerul poate fi trecut în disponibilitate şi în 
mod obligator şi după propria lui cerere, In primu: 
caz, poate fi trecut: fie prin voința legei care poate 
suprima o functie sau desfiinţa un corp, adică o uni- 
tate militară, fie ca o consecinţă bugetară, căci o func- 
ție sau unitate militară poate fi suprimată şi numai 
prin buget, pentru motive asupra cărora nu insistän. 
aici; fie pentru boală îndelungată sau cădere în capti- 
vitate, când trecerea în disponibilitate se face pe calea 
unei deciziuni administrative, In al doilea caz, ofite- 
rul poate trece în disponibilitate: fie pentru boalä, fie 
pentru interese an ¡Biler erul trecut in disponibi- 
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litate are dreptul de a fi rechemat în activitate în con- 
formitate cu anume norme juridice prevăzute de lege. 
* j * 

Ceiace este esențial în dreptul de stabilitate este in- 
terdicfiunea pe care acest drept o impune capului pu- 
terei executive, şi acelora care legalmente îl reprezin- 
tă, de a înlătura din funcţiune în mod arbitrar pe un ` 
functionar stabil, interdicțiune sanctionatä prin acliu- 
nea în contenciosul administrativ a funcţionarului ne- 
îndreptățit. Dreptul de stabilitate acordă functionaru- 
lui independența deplină fatä de sefii săi erarhici şi 
de şefii puterei executive, el nu acordă, insă un drept 
de proprietate asupra functiunei, astfel că funcţionarul 
stabil nu se află tot atât, de apărat în exerciţiul func- 
tiunei sale şi față de puterea legiuitoare ca şi faţă de 
şefii puterii executive, 

Este sigur că legea poate suprima o funcțiune şi 
chiar un întreg serviciu public, sau să puie noui con- 
dițiuni pentru a putea fi funcţionar şi deci pentru a 
beneficia de dreptul de stabilitate în cadrul activ, ceia 
ce puterea executivă nu poate face; dar nu e mai pu- 
țin adevărat că, odată ce legile au condiționat stabili- 
tatea de un sistem juridic principial şi general, chiar 
dacă în urmă vor să adaug la aceste condițiuni altele 
noui, ele nu pot să suprime dreptul de stabilitate ce- 
lor care au indeplinit conditiunile inițiale. Nu poate 
să-l suprime, adică nu-i poate răpi funcţionarului nici 
dreptul de salariu, nici dreptul la pensie. în raport cu 
anii serviţi; dar legea poate să-i reducă şi cuantumul 
salariului şi cel al pensiei, chiar lăsându-l in functi- 
une, poate să-l pensioneze înainte de termen şi poate 
să-l treacă din cadrul activ întrun cadru disponibil, cu 
un salariu redus. 

Trecerea în cadrul disponibil a unui funcţionar nu 
constituie o suprimare a dreptului de stabilitate. Func- 
fionaru] tot funcţionar rămâne si în cadrul disponibil, 
fiind supus regulelon disciplinare ale corpului său, pu- 
tând, fi ori când rechemat în activitate şi obligat a 
intra, el va primi seletiudigiburtigi la timpul ei si 


= 12 


pensia; i se va putea aplica însă o reducere specială 
asupra cuantumului acestora, 

Notăm că în fapt, noi avem deja un cadru disponibil, 
este cel instituit în 1929, prin art, 133 din legea poli- 
tiei generale a Statului. pentru funcționarii politiei, 
cari, nu mai puteau fi încadrați în noua erarhie din 
lipsa studiilor cerute de noua lege, cât şi din lipsa de 
locuri vacante, provenită din suprimarea unui anumit 
număr de posturi. Legea pentru onganizarea ministere- 
lor din 1929, a instituit deasemeni un cadru auxiliar, 
analog cadrului disponibil din legea poliției, şi tot 
ca o măsură excepțională, fără ca să se fi suprimat 
drepturile la salariu, pensie si la rechemarea în activi- 
tate, ale funcționarilor, trecuţi în aceste cadre, ba li s'a 
păstrat chiar salariul întreg, ceia ce arată excesiva bu- 
nävointä a legiuitorului, dar nu o obligaţiune a lui. 
Disponibilitatea este o a doua situațiune juridică în 
care se poate afla un funcţionar stabil sau chiar ina- 
movibil, si nu o desfiintare a acestor drepturi. 

Este dela sine înţeles însă că. legea nu poate dis- 
pune trecerea în cadrul disponibil a unor functionari 
decât pe bază de criterii juridice de o generală apli. 
care, Trecerea în cadrul disponibil a tuturor functio- 
narilor care nu îndeplinesc condițiunile normale 
de titluri pentru funcțiunile ce ocupă, este un criteriu 
perfect juridic, fiindcă are de obiect tocmai respectul 
principiilor fundamentale, de selectionarea functiona- 
rilor și fiindcă este generală, Trecerea însă în dispo- 
nibilitate pe calea unor măsuri subiective, aplicabile 
dela caz la caz. a unor funcţionari, asa cum face pro- 
iectul de lege pentru înființarea cadrului” disponibil 
în art, 1 (citez după forma, în carea fostpublicat în 
ziarul „Universul din 3 Martie 1933), atunci când. dis- 
pune trecerea în acest cadru a funcţionarilor ale căror 
functiuni vor fi desființate, sau care fac parte din ser- 
viciile ce se vor suprima, sau a căror -organizare se va 
comprima —este tot ce poate fi mai nejuridic, 

Un asemenea, sistem este arbitrar, căci pe baza lui 
ori când orice functionar fie chiar si inamovibil, pbate 
fi trecut în cadrul disponibil prin suprimarea, postu- 
lui său din buget. îmdepedițribiacîmmetionarului față de 
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guvern este astfel redusă la nimic şi prin ea se atacă 
însuşi principiul care stă la baza instituirei dreptului 
de stabilitate şi inamovibilitate, După cum tot arbitra- 
ră, este aceiaşi dispozifiune şi pentru motivul că pe 
baza ei poate fi înlăturat definitiv din cadrul activ un 
funcţionar care îndeplineşte conditiunile normale de 
titluri academice cerute de art. 36 alin. 2 din statut 
şi poate chiar superioare, în timp ce proectul permite 
rechemarea în funcțiuni (art. 4 şi 5) a funcţionarilor 
fără titluri, Această dispozitiune nu poate fi un crite- 
riu obiectiv, fiindcă este nejuridie,ca atunci când tre- 
bue să drämuesti dreptatea, să condamni pe cel pe ca- 
re-l apără o superioritate legală de condițiuni princi- 
piale si generäle şi să dai câştig de cauză celui care 
nu-și trage dreptul decât dela o favoare excepțională 
a legei, prin derogare dela acele norme fundamentale. 
Prin asemenea, dispoziţiuni legea iese din cadrul ei 
firesc, căci ea nu modifică numai condifiunile de for- 
mă ale dreptului de stabilitate, ci înlătură însuşi ele- 
mentul lui esenţial şi determinant, care a fost și la noi 
ca si în Franţa si ca pretutindeni, interesul superior 
de Stat de a garanta independenţa funcționarilor fată 
de guvern, „de a-i proteja împotriva măsurilor parti- 
‚culare pe care guvernul le-ar lua contra lor și care nu 
ar fi conforme regulei generale“, cum spune Maurice 
Hauriou în al său Droit administratif, p, 589, ediția "II. 


Intre stabilitate şi inamovibilitate 


Pentru a defini complect dreptul de stabilitate sub 
toate aspectele sale, vom continua analiza lui,de astă 
dată, prin comparație cu dreptul de inamovibilitate, a 
cărui valoare juridică o vom determina în acelas timp. 

Dreptul de stabilitate conferă functionarului numai 
dreptul de a fi funcţionar întrun serviciu public, 
întocmai ca şi dreptul de proprietate al militarului a- 
supra gradului său în armată, singura deosebire între 
ele — deşi foarte importantă — fiind numai de na- 
tură, formală, nu de fond; pe când dreptul de inamo- 
vibilitate, recunoaşte titularului un drept exclusiv asu- 
pra funchunii certe şi a postului la care a fost numit. 

Funcţionarul stabil şi ofițerul proprietar al gradu- 
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lui pot fiimutafi oricând în interes de serviciu si toată 
lupta, lor în revendicarea independenţei față de guvern, 
constă; în a cere şi obține dela legiuitor să înscrie în 
legi criterii juridice pentru a opri puterea executivă 
să abuzeze de acest drept; abuz care poate duce de fapt 
la suprimarea însăși a stapilitäfei, In această privință, 
citez art, 87 din legea poliției din 1929 articol la re- 
dactarea căruia subsemnatul împreună cu acele dis- 
tinse elemente ale poliţiei noastre care sunt d-nii Eu- 
sen Cristescu, Vintilă Ionescu si d-l Stan Emanoil, 
actualmente membru în Comitetul central de revizui- 
re, a cântărit cu cea mai mare atenfiune toate mijloa- 
cele pentru garantarea independentei polifistului, pen- ` 
tru a-şi putea exercita funcțiunea sa de apărare a or- 
dinei publice, preocupat numai de respectul drepturi- 
lor constituţionale şi legale ale cetățenilor. nu şi de 
injonctiunile eventuale ale prefechilor, sau guvernului, 
Tată! acest articol: ` 

„Art, 87. — Functionarii polițienești definitivi de 
orice categorie pot fi transferați numai in urmätoa- 
rele condițiuni: 

„A. In interes de serviciu: 

„a) in interiorul comunei unde funcţionează, prin 
deciziunea prefectului poliției municipiului Bucurestı. 
pentru cei din poliția urbană a judeţului Ilfov, iar pen- 
tru celelalte județe prin deciziunea chestorilor sau se- 
filor de poliţie respectivi, 

„Funcţionarii din centrele inspectoratelor pot fi 
transferati de către inspectorii respectivi. 

„b) In cuprinsul județului unde funcţionează, prin 
deciziunea directorului general al poliţiei. dată în urma 
avizului comisiunei de numiri şi înaintări. 

„B. Prin consimtimânt mutual ; 

„In cuprinsul aceluias județ, prin deciziunea șefului 
superior respectiv, în cuprinsul unei regiuni, prin deci- 
ziunea inspectorului respectiv, iar în cuprinsul ţării 
prin. deciziunea 'directorului general 'al poliției, 

„GC. Ca măsură disciplinară : 

„In întreg cuprinsul țării, prin decizie ministerială 
dată în urma, avizului comisiunei disciplinare”, 
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Dimpotrivă, functionaru] inamovibil nu poate fi tran- 
sferat, cu excepfiunea gTavä a mutärii ca pedeapsă dis- 
ciplinară, pentru bunul motiv că el nu are numai un 
drept ca funcționar, ci el are un drept exclusiv asu- 
pra funcţiunii şi postului ce ocupă. Şi tocmai pentru 
aceasta transferarea apare pentru funcţionarii inamo- 
vibili sub un aspect absolut contrar. In loc să fie o 
pacoste împotriva căreia ei să lupte din toate pute- 
rile, ea apare ca un drept, pe care-l revendică func- 
ționarii inamovibili pentru a putea fi transferați dela 
un post la altul, în interesul lor. De aceia, pentru a 
nu fi victima guvernelor care ar putea fi dispuse să 
prefere la, transferări colegi mai puţin indrituiti, pro- 
fesorii secundari de pildă, după îndelungate interven- 
tiuni, au reuşit să îngrădească arbitrarul puterii e- 
xecutive prin introducerea unui întreg sistem de cri- 
terii juridice, după cari să se stabilească dreptul de 
preferință la transferare, Iată, art. 55 din legea învă- 
tämäntului secundar din 19%£ care cuprinde acest 
sistem: 

„Art. 55, — Pentru ca un candidat să poată fi tran- 
sferat, trebue să aibă în favoarea sa recomandația mo- 
tivată a consiliului inspectorilor generali ai invätä- 
mântului secundar, dată pe baza cercetării statului 
personal al profesorului. eliminându-se candidaţii cu 
pedepse disciplinare, 

„In cazul când sunt mai mulţi candidaţi pentru ace- 
las loc, se vor lua în considerație în ordinea de pre- 
Terintä: 

„a) profesorii dela scoalele din aceiaşi localitate. 

„b) profesorii cu note superioare obținute la inspec- 
liuni şi inscrise în statul lor personal, precum si cu 
activitate ştiinţifică şi didactică recunoscută. 

c) profesorii care au o notă medie de clasificarea 
mai mare la examenul de capacitate, 

„d) profesorii cari au soți sau interese materiale in 
localitatea cerută: 

„e) profesorii cu vechime în serviciu mai Mare“, 

‘Vom releva însă un alt aspect mult mai interesant 
al stablitäfii si inamovibilitätii, el privind natura, în- 
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săși a actelor juridice pe care le îndeplinesc functiona- 
fii stabili si cei inamovibili, Funcţionarii stabili lu- 
crează, toți pe baza responsabilitätii pe cale erarhicä, 
avänd, dacä au, un foarte resträns drept de deciziune- 
proprie; care chiar si în măsura în care există, este 
supus oricând reformărei sau anulării pe calea re- 
cursului erarhic, sau Si din proprie inițiativă, a supe- 
riorului erarhic. Pentru acest motiv, din lupta pentru 
cucerirea unui drept de deciziune proprie a organelor 
locale ale puterii centrale, care este un deziderat al 
democratizării administratiunii publice — de astă dată 
pe calea desconcentrării nu descentralizării administra- 
tive — a ieșit şi ideea inamovibilitätii prefectului, 
Dretorului şi notarului. i 

Şi tot pentru acest motiv militarii, a căror existență 
si functionare nici nu poate fi concepută măcar în a- 
fara principiului erarhic, deşi ei sunt posesorii celui 
mái puternic drept funcţionăresc, pot fi totuşi transfe- 
rafi, cu cea mai mare ușurință, legea neprevăzând de 
cât o singură garanție în favoarea lor, aceea a supor- 
tării de către stat a cheltuelilor de deplasare, 

Actele juridice ale funcționarilor inamovibili sunt 
dimpotrivă, dacă nu în totalitatea lor, apoi cel puţin în 
marea lor majoritate, acte de deciziune definitivă, atât 
prin ele insile, cât si fală de organele puterii executive, 
O deciziune judecătorească poate fi apelată sau ata- 
cată în recurs la o instanţă superioară tot judecäto- 
rească, fără ca prin aceasta ea să-și piardă caracterul 
ei decizoriu Si definitiv; prin nici o cale ea nu poate fi 
reformată sau anulată, de organele ministerului de jus- 
titie, deşi ministrul de justiție are un drept de con- 
trol și disciplină asupra judecătorilor, Pentru acest mo- 
tiv, prima, ramură functionäreascä care a cucerit ina- 
movibilitatea, a fost tocmai acea a judecătorilor şi a- 
poi prin asimilare, ea a fost extinsă la membrii ace- 
lor institujiuni care au o. funcţiune asemănătoare de a- 
preciere şi deciziune, cum sunt de pildă Curtea de con- 
turi şi Comitetele de revizuire, institufiuni judecătorești 
speciale, mai mult sau mai puţin bine închegate şi Gon- 
siliul legislativ, al cărui aviz poate face obiect de dis- 
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cutie in parlament, dar nu poate fi reformat sau a- 
nulat nici de el si nici mai ales de guvern. Și tot pen- 
tru acest Motiv al caracterului decizoriu al actelor lor 
şi al autonomiei absolute de apreciere, profesorii au 
căpătat încă de mult inamovibilitatea. 

Trebue să observăm însă că, inamovibilitatea ma- 
gistrafilor, deşi cea dintâi cucerită, nu reprezintă tipul 
perfect realizat nici în legislaţia noastră, nici în alte 
legiuiri străine. Inamovibilitalea este complectä, din 
punct de vedere juridic, numai atunci când înlătură 
in mod absolut orice raport de dependenţă a functio- 
narului fată de guvern, sau de orice autoritate alta, de 
cât propria lui conștiință, (Evident afară de cazurile ca- 
re intră în ordinea disciplinară şi penală). Dreptul 
de inamovibilitate este integral numai atunci când el 
se acordă asupra unei functiuni perfect definite si in- 
dividualizate si când titularul ei îşi are dreptul de 
înaintare garantat în mod automat. Inamovibilitatea 
integrală o găsim numai în învățământ, este dreptul 
profesorilor titulari secundari şi universitari asupra 
catedrelor lor, şi nu in magisratura erarhizată in 
nouă grade şi funcțiuni, care nu pot fi obținute decât 
prin înaintări făcute de ministrul justiţiei, adică de 
guvern. 

Hauriou (op.cit,) p. 594 si 595 definește şi apreciază 
astfel inamovibilitatea magistraturii. Judecătorii (ma- 
gistrature assise) au un fel de drept de proprietate a- 
supra postului lor (siege), care le asigură o puternică 
posesiune a titlului şi chiar a functiunii lor: ei nu pot 
fi mutaţi; chiarintr’un post echivalent, sau să fie puși 
in retragere din oficiu, chiar pentru infirmitäti gra- 
ve, decât pe baza avizului conform al comisiunei spe- 
ciale compusă din membri ai Curtii de casafie; acea- 
stă comisiune nu poate fi sesizată decât de ministrul 
justiției şi nu poate hotărî sau să-şi dea avizul decât 
după, ascultarea magistratului, Aceasta este inamovi. 
bilitatea magìstraturii; ea dä magistraturii o oarecare 
îndependență care ar fi desigur mai mare dacă ma. 
a fi un corp erarhizat si dacă magistra- 

inut (în dependență faţă de guvern) prin 
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speranla înaintării ‚eulinieren din urmă este a noa- 
stră), 

Inamovibilitatea deci, exclude erarhia de grade si 
funcțiuni înăuntrul unui corp functionäresc—cum sunt 
de pildă profesorul primar, secundar sau universitar, 
care toată cariera şi-o fac numai la catedrele lor—sau 
pretinde în orice caz, impufinarea ei la minimum posi- 
bil şi înlăturarea absolută a cauzalitäfii între dreptăl 
de înaintare in grad si salariu. a functionarului şi ina- 
intarea în funcțiune. Primele două din aceste înaintări 
urmând a se face exclusiv numai pe calea gradatiilor 
automate. 

Dintre toate corpurile judecătorești, acela care se bu- 
cură de un mai complect drept de inamovibilitate — 
ceiace cu alte cuvinte înseamnă de o mai desävärsilä 
independenţă morală. si materială faţă de guvern — 
este magistratura engleză, care nu runoaște nimic din 
rigida erarhie judecătorească română, Când noi vom 
voi să avem o magistratură ferilă în mod absolut de 
orice influențe străine de conştiinţa şi cultura profe- 
sională a judecătorului, va trebui neapărat să reducem 
erarhia functiunilor judecătoreşti la frei grade si anu- 
me: judecător de judecătorie si de tribunal, consilier 
de Curte de apel şi consilier de Gurte de casație iar 
funcțiunile de presedinte si prim preşedinte să fie sim- 
ple însărcinări administrative, care să se exercite prin 
rotaţie pe timp de un an, fără nici un plus de salariu. 
de către toți membrii instanței respective. Inaintarea 
judecătorului titular al oricărei din aceste trei func- 
tiuni să se facă automat prin gradatii a 20 la sută dip 
salariu, la fiecare 5 ani, ca în învățământ, iar a patra 
gradatie să aducă pentru titularii primelor două func- 
tiuni şi înaintarea, tot pe loc, în gradul funcfiunii ime- 
diat superioare. Înaintarea în funcţiune ar trebui să 
se facă prin chemare de către un consiliu al magistra- 
turii, care să aibă o anumită structură și numai pe 
bază de rıerite speciale de capacitate ştiintifică, sau 
profesională, 

Pentru a se putea înfăptui o asemenea reformă, este 
însă neapărat necesar ca să se schimbe si conditiunile 
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«le capacitate pentru a putea intra în corpul judecă- 
4oresc, impunându-se vârsta de 30 de ani, doctoratul 
juridic eventual penal pentru secțiuni penale, şi admi- 
istrativ pentru secțiuni administrative, şi activitate 
stiintifică doctrinară, sau jurisprudentialä, Şi mai tre- 
“bue ca judecătorii să nu mai poată fi delegați în nici 
întrun fel de comisiuni, decât numai ca o obligafiune 
de serviciu, dacă poate fi locul, si fără nici un fel de 
diurnä sau retributie, 

Tot dupä acelas sistem ar trebui reorganizate fireste 
“şi corpurile de functionari asimilate magistraturii, în 
mäsura in care asimilarea este logică şi utilă bunului 
mers al institufiunilor pe care le servesc. 


Suprimarea functionarilor si drepturile 
funcționarilor 


Oricât de importantă este atât ‘din punct de ve- 
‚dere al intereselori funcţionarilor, cât si din punct 
de vedere financiar, înfiinţarea cadrului disponibil, to- 
“tuşi obiectul principal al proectului de lege privitor la 
acest cadru, îl constituie suprimarea de funcțiuni și 
reorganizarea serviciilor publice. Cadrul disponibil 
este în concepția proeetului numai coroiarul suprimă- 
rilor de posturi şi comprimării organizării serviciilor 
rublice în scop de a se realiza anumite economii bu- 
'getare, Şi dacă proectul a răsturnat ordinea firească 
-a problemei ce-și propune a rezolva. aceasta a făcut-o 
din necesităţi de ordin politic, care nu ne interesează 
‚pe noi în acest; loc, 

De aceia, spre deosebire de funclionarii care se a- 
gită numai pe chestia trecerii lor în disponibilitate, 
noj care credem că instituirea cadrului disponibil se 
impune, chiar şi independent de interesul ei buge- 
tar, ca singurul mijloc pentru intelectualizarea şi su- 
periorizarea aparatului nostru de Stat, vom da o deo- 
„sebită atenfiune acestei probleme, 

Suprimarea de funcțiuni se prezintă din punct de 
“vedere juridic — singurul care ne preocupă — sub 
‚douä aspecte diferite, si anume: mijloacele legale pen- 
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tru a o înfăptui; si consecințele asupra drepturilor” 
funcţionarilor amovibili, stabili. sau inamovibili. 

Deşi noi, nu avem nici un text principal privitor 
la normele după care să se procedeze la desființarea 
de functiuni, cred, totusi că nu e nevoie de o prea sub- 
tilă interpretare a alin. 8 al art, 88 din Constituţie, 
al cărui cuprins este: „El (Regele) nu poate creia œ 
nouă funcţiune, fără o lege specială” pentru a afirma 
că şi desființarea de funcțiuni trebue să se facă tot 
prin lege, In realitatea noastră legislativă, ch6stiunea 
este însă de o cu totul altă natură. Intr'adevăr, nici 
un text constitutional nu a fost mai constant încălca 
si întrun mai unanim acord al tuturor parlamente- 
lor, guvernelor şi funcționarilor, ca acesta, ' 

Imensa majoritate a funcfiunilor noastre publi- 
ce, nu sunt decât simple posturi bugetare, Foarte rare 
sunt serviciile publice în care funcțiunile lor să fie 
prevăzute în legile respective ‚de organizare. Mi se 
pare chiar că în afară! de legea poliției din 1929, la 
care, după propunerea şi insistențele subsemnatului. 
s'au introdus în trei tablouri speciale întreaga organi- 
zare a tuturor serviciilor centrale si exterloare, cu toate 
funcțiunile si posturile lor, nu este nici o altă lege 
care să cuprindă, așa cum cere Constituţia, totalitatea 
functiunilor pe care trebue şi poate să le aibă insti- 
tutiunea pe care o înființează, In legea potiției, pen- 
tru a consacra valoarea legală a tuturor funcțiunilor- 
prevăzute în tablouri, s'a prevăzut întrun articol spe- 
cial, 19, că „Numărul functionarilor din serviciile 
centrale şi exterioare ale direcţiunii generale a poliţiei, 
se stabileşte prin tabelele anexate la legea de faţă. 
care fad parte integrantă din ea“, Şi prin această dis- 
pozifiune s'a făcut imposibilă crearea de noi fune- 
Huni numai pe cale bugetară, ci numai prin legi mo- 
dificatoare ale tabelelor, ceiace s'a făcut prin legea 
din 3 Ianuarie 1930, când s'au transformat câteva 
poliţii in chesturi. Dacă s'ar fi menținut însă vechiul 
sistem. s'ar fi sporit funcțiunile polițienești si s’ar 
fi făcut noi avansări nepermise de structura normală 
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a “serviciilor, nu e singură dată, ci la fiecare buget, 
"Trebue sä menționăm că s'a făcut totuşi o eroare 
prin legea din 10 Aprilie 1981 înființându-se un ser- 
viciu de radiotransmisiuni, fără a i se prevedea per- 
sonalul în tabela respectivă, afară numai dacă el este 
salariat din aceleaşi fonduri ale ordinei publice ca și 
«corpul de detectivi. 

Ori, eum funcțiunile se infiinieazä mereu pe calea 
neconstitufionalä a bugetului, era firesc să se uzeze 
de ea şi pentru desființarea, lor. Este însă absolut ne- 
juridic să se desfiinfeze, numai prin simplul act ad- 
ministrativ care este bugetul, {unctiunii ocupate de 
titulari legalmente numiţi, sau servicii întregi, chiar 
dacă au fost create prin buget, asa cum a făcut 
ministerul instrucţiunii cu nenumărate scoli secunda- 
ze si profesionale în ultimii ani. Şi cu atât mai mult 
‚este ilegală suprimarea prin buget a unor funcțiuni 
şi servicii, dacă ele fusese înfiinţate prin lege, sau 
dacă fusese legalizate ulterior, prin vreo lăge cum a 
făcut, de pildă, legea învăţământului secundar din 
1928 prin art, 124, pentru toate liceele de bäeti şi fete 
din fară, 

Dar pentru a pune în adevărata ei lumină, desfiin- 
tarea de licee numai prin buget, se cuvine să rele- 
văm că în ultimii doi ani, chiar şi posturile vacan- 
te şi înființate numai prin buget, s'au desfiinţat prin 
două legi speciale: legea excepțională relativă la numiri 
si înaintări din 28 Decembrie 1931 şi legea pentru mă- 
:suri financiare urgente din 10 Octombrie 1932, 

Functiunile nu pot fi nici înfiinţate, nici desfiin- 
fate decât prin legile pentru organizarea serviciilor 
publice, fiindcă numai prin aceste legi se poate sta- 
bili corelajia dintre scopul serviciului şi organele care 
să-i dea viată, în raport cu condițiunile de capacitate 
profesională, și orele de muncă ce li se impun, 

Utilizarea bugetului ca mijloc pentru înființarea de 
funchuni are două consecinţe fatale, care constituese 
fenomene tipice de decadență administrativă, si anu- 
me: se înmultesc peste măsură posturile, exclusiv pen- 
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tru satisfacerea intereselar de ordiu personal ale car- 
didaļilor la beneficiile bugetului public; şi se promo 
vează tendința de singularizare a funcţionarilor prin cre- 
area de posturi speciale cu denumiri nor si salarii tot 
mai mari, fără nici o legătură cu funcțiunea publică 
pe care trebue să o îndeplinească serviciile de stal, 
Această tendinţă zăgăzuită la 1927 prin legea armo- 
nizării, şi-a reluat din nou cursul. după cum se poa- 
te constata din volumul, abia apărut „Statistica 
funcționarilor publici“, publicată de Ministerul de fi- 
nante. 

Dacă la noi se pot suprima chiar si 20 la sută din 
totalul functiunilor publice, superioare, medii si in- 
ierioare, fără a se dezorganiza sen) iciile publice, ci 
dimpotrivă usurându-li-se funcţionarea. apoi aceasta, 
se datoreşte tocmai procedurii neconstitutionale de în- 
fiintarea functiunilor, împotriva căreia Consiliul legis- 
lativ s'ar cuveni să se opue cu o constantă tenacitate. 

Inainte de a trece la a doua chestiune, ținem să no- 
tăm că textul art, 88 din Constituţie priveste numai în- '’ 
fiinfarea şi desființarea functiunilor de stat nu Si a. 
funcţiunilor comunale şi județene. Comunele şi ju- 
delele se bucură de o personalitate juridică publică 
si autonomie constituțională si în consecință, ele aw 
dreptul de a-şi înființa şi organiza serviciile lor pro- 
Prii asa cum cred de cuviinlă, sub controlul şi tutela 
statului, care le exercită, prin organele, cu formele 
şi în măsura în care le prevede în legea pentru orga- 
nizarea administraliunii locale. Dar ṣi în aceste ad- 
ministrafiuni, principiul constituțional trebue aplicat 
şi anume în sensul ca primarul, care e capul admi- 
nistraliei comunale, sau prefectul pentru judeţ, să nw 
poată înființa servicii şi funcțiuni pe cale bugetară, 
ci numai prin regulamente aprobate de consiliile res-. 
pective, 

Deasemeni casele, regiile si diferitele institufiuni 
care sunt prevăzute prin legi speciale cu personalitate 
juridică publică şi autonomie administrativă, deşi 
constitulia noastră, spre deosebire de constituţia po- 
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lonä (art, 68) nu dispune nimic despre aceste persoa- 
ne juridice publice economice, ar fi logio să-și onga- 
nizeze singure serviciile şi să-şi stabileaseă functiu- 
nile tot prin regulamente întocmite de ele, dar supu- 
se aprobării Statului. Din nefericire, Ja noi si auto- 
nomiile locale şi autonomiile economice — ca să în- 
trebuinjez termenii atât de exacti ai Constituţiei po- 
lone — abuzeazä la extrem de acest drept, astfel că 
este indispensabilă o întărire a dreptului de control 
a Statului asupra bugetelor de cheltueii ale acestor 
instituliuni. 

Cum condiliunile pentru numirea în funcțiunile a- 
cestor administratiuni autonome sunt prevăzute tot 
de statutul funcţionarilor publici şi de aceleași legi 
ale corpurilor speciale la care el se referă, este evi- 
dent că întreaga problemă a suprimării de functi- 
uni si servicii şi a înființării cadrului disponibil, se 
prezintă în exact aceleași condițiuni Şi cu aceleaşi e- 
fecte juridice si pentru corpul functionäresc al aces- 
tor institufiuni, ca şi pentru funcţionarii statului, 


ae E e 

Atât timp cât o funcţiune este ocupată de un func- 
fionar cu titlu provizoriu şi amovibil, desigur că func- 
liunea se poate desființa si funcţionarul poate fi pus 
în disponibilitate, fără nici o obligafiune pentru Stat. 
de despăgubire, salariu sau pensie. Un funcționar a- 
movibil poale fi oricând revocat, 

Dacă însă funcţionarul este cu titlu definitiv şi sta- 
bil, atunci suprimarea functiunii sale, impune Statu- 
lui, comunei, judetului, casei sau regiei autonome, a- 
numite obligaţiuni. La prima impresie s’ar părea chiar 
că funcţionarul stabil ar fi mai apărat în drepturile 
sale decât funcţionarul prevăzut cu dreptul mult su- 
perior de inamovibilitate, Entr'adevăr, funcţionarul 
stabil nu este legat de funcțiunea sa, dreptul lui nu 
este materializat asupra unei singure funcțiuni. El 
are un drept cu caracter general de a ocupa o func- 
tiune în serviciile publice şi de a avea un anumit 
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grad, Gradul însuşi, dacă functionarul nu îndepline- 
ste condiţiunile normale de capacitate nu-l posedă ca 
un drept ireductibil. Asa fiind, statul comuna, ju- 
detul, sunt în dreptul lor să atribuie unui funcţionar 
stabil, în locul functiunii suprimate, un alf”post, păs- 
trându-i gradul dacă l'a obținut cu îndeplinirea tu- 
turor eondifiunilor legale normale sau chiar şi să-l 
flegradeze, așa cum s'a făcut prin legea măsurilor fi- 
nanciare urgente din 1932, Mai mult încă, unui func- 
- tionar stabil de administraţie, de pildă, 1 se poate atri- 
bui orice altă funcţie de ad-tie în orice serviciu public 
şi chiar în administrafiunle locale: dacă legea ad- 
ministrativă prevede o asemenea dispozițiune. Și prin 
această largă posibilitate de a i se atribu alte func- 
fiuni echivalente sau și inferioare, funcţionarul sta- 
bil are multe sanse de a fi menținut în cadrul activ, 
chiar şi după suprimarea functiunei sale. In fine, ul- 
tima solufiune pentru autoritatea de care depinde, dacă 
nu-l poate plasa, într'o altă funcțiune. este trecerea 
sa în cadrul disponibil ca salariul gradului său, care 
poate fi redus fără nici o cale de atac pentru functio- 
nari, nu atât pentru singurul motiv al neactivităţii dr 
serviciu, cât mai ales pentru neindeplinirea conditiu- 
nilor normale de numire si înaintare, 

Ofilerii si subofiferii, deşi tot functionari stabili, au 
datorită garanţiei constituţionale un drept în plus, 
acela de proprietate asupra. gradului. care deci nu le 
poate fi luat în afară de cazurile prevăzute în codul 
justiţiei militare. chiar si dacă lau obtinut fără în- 
deplinirea condițiunilor normale de înaintare. Din 
textul art. 120 din Constituţie nu se poate deduce însă 
ca solda ofițerului trecut în disponibilitate nu ar pu- 
tea îi redusă. 

Cu totul alta se prezintă situatiunea Tunclionaru- 
lui inamovibil față. de dreptul statului de a suprima, 
vnele funcțiuni şi servicii. Inamovibilitatea acordă cel 
mai puternic drept pe care-l poate avea 'un func- 
tionar public, dar acest drept este strict limitat prin 
irdividualizarea lui la un singur post. Profesorul de 
liceu reuşit la examenul de capacitate, sau magistra- 
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tul reuşit la examenul de definitivat căpătă dreptul 
de a fi numiţi, respectiv, titulari ai oricărei catedre 
vacante din specialitatea lor, sau oricărui post de ju- 
decător; au deci prin reuşita la examen un drept ge- 
neral, dar din moment ce au fost numiţi. dreptul lor 
sta cimentat definitiv asupra unui singur post, si im- 
plicit s'a încercuit definitiv. 

Dacă catedra, ori şcoala, postul sau judecătoria res- 
pectivă, se desființează cu toate formele constitufio- 
nale si legale, care sunt drepturile profesorului și ma- 
gistratului şi care sunt îndatoririle statului față de ei? 

In ce priveşte pe magistrați, practica noastră admi- 
nistrativä este absolut constantă; judecătorul inamo- 
vibil prin voința Constituţiei, va fi trecut din ofi- 
ciu cu aceleași drepturi titular al unui alt post vacant. 
sau eventual, i se plăteşte salariul întreg până la 
ivirea primei vacanțe, 

Cu profesorii secundari până acum s'a procedat la 
fel, fiindcă au fost catedre disponibile din belşug cu 
toate suprimärile de licee. scoli normale şi seminarii. 
Ultimele suprimäri si mai ales cele ce se intentionea- 
ză încă, vor pune Ministerul Instrucțiunii în situa- 
iunea de d nu mai putea atribui alte catedre profe- 
sorilor ce vor rămânea fără catedre. In acest caz, nu 
pot fi decât două soluţiuni de drept, corespunzătoare 
continutului juridic al inamovibilitätii aflată, tempo- 
rar, în conflict cu dreptul suprem al statului de a 
desfiinia unele scoli. când crede că necesităţi inexo- 
tabile impun, şi anume: Sau trecerea temporară in 
cadrul disponibil şi cu salariul întreg si atribuirea 
obligatorie de catedre vacante, până la complecta epui- 
zare a cadrului disponibil. sau atribuirea unor alte 
funcțiuni din acministratiunea şcolară  corespunză- 
toare gradului si pregătirei lor profesionale, 

Asupra, acestei solufiuni din urmă voi reveni ime- 
diat, Pentru moment, adaug o a treia soluliune; cea 
dintâi care se impune în raport cu realitățile actuale 
ale dreptului nostru şcolar, şi anume: formarea de 
nouj catedre prin: revenirea la catedra de 12 ore, Te- 
ducerea limitei de vârstă pentru pensionarea din o- 
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ficiu dela 65 de “ani, la 60, şi prin transformarea di- 
rectorilor de licee în directori propriu zisi, cu exclu- 
sive atribuțiuni pedagogice şi administrative și fără 
catedre. A 

Catedra de 12 ore am avut-o până la 1912 şi o a- 
vem azi pentru profesorii cu & gradatii; ea este nece- 
sară dacă vrem să reînviem atât de tolositoarea acti- 
vitale extraşcolară a marelui Spiru Haret, 

Reducerea vârstei de pensionare dela 65 la 60 ani, 
nu este decât suprimarea unui privilegiu al profeso- 
rilor față de statutul, care prevede vârsta de 60 de 
ani și ea va avea un salutar efect de intinerirea cor- 
pului profesoral, Profesoratul secundar este o profe- 
siune foarte grea si obositoare, care oboseste mult 
mai mult decât profesoratul universitar. 

Directorii de licee cu studii speciale — care se pot 
face în două veri, în cursuri şi examene anume orga- 
nizate, sunt tot ce ne trebue mai mult pentru progre- 
sul învăţământului nostru secundar. 

In fine, Ministerul Instrucțiunii, luând de exemplu 
modul in care procedează Ministerul apărării nalio-- 
nale, poate foarte bine să atribue profesorilor secun-. 
dari, şi eventual chiar profesorilor universitari, func- 
liuni corespunzătoare în serviciile centrale şi exteri-- 
oare ale ministerului, 

Legea de organizare a ministerului instrucţiunii a- 
plică chiar partial acest principiu; nu rămâne decât 
un pas de făcut, instituirea lui ca o normă obligato- 
toare pentru selectionarea personalului superior, dela 
şef de serviciu inclusiv în sus, exclusiv dintre profe- 
sori secundari $i universitari. lar funcţionarii actuali 
de administraţie, din ministerul instrucției pot fi tre- 
cuti în orice alte servicii sau în cadrul disponibil, 


* . % 

Nu as putea termina acest capitol, fără a nu releva 
un fenomen extrem de interesant pentru cercetătorul 
vieţii noastre publice, 

Două mari critici se aduc legislaţiei şi organizării: 
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noastre de stat, că avem un număr peste măsură de 
mare de functionari, si că avem prea multe licee şi 
prea aglomerate universități. Vom adäugi la acestea şi. 
faptul, dat la iveală pe urma proectului cadrului dis- 
ponibi] că sunt vaste administrafiuni si ministere in- 
tregi în care 70, 80 s'a spus chiar 90 la sută din funr- 
ționari, sunt lipsiți de orice titluri scolare. Fără a a- 
cuza Şi fără a lua partea nimănui, noi constatăm în 
primul rând că „pletora“ de titraţi academici are în 
realitate existentă artificială si aceasta fiindcă statul, 
care şi-a pregătit-o în Scoalele sale, în primul rând 
pentru nevoile serviciilor lui, nu o folosește, continuând 
a se servi tot de acei funcționari complect străini de 
tot ce ştiinţa modernă a descoperit mai bun si mai 
economig în conducerea administratiunilor publice. 
Sunt funcţionarii art, 62 ai Statutului, 

Mai constatăm că, dacă azi se pune problema ca- 
drului disponibil al funcţionarilor, a șomajului tine- 
rilor titrati si a desființării de licee, pentru a căror 
înființare un profesor universitar a desfăşurat o for- 
nıidabilä energie şi dragoste de țară, acesta se dato- 
reşte în cea mai mare parte aliniatului 2 al art, 36 
si art. 62 din statutul functionarilor, care a stabilizat 
în funcțiunile înființate pe cale bugetară și în mare 
parte inutile, un enorm număr de funcţionari lipsiți 
de orice pregătire. 

In loc ca întâi să se facă organizarea raţională a 
tuturor serviciilor publice şi să se prevadă în tabele. 
în corpul legilor, toate funcțiunile necesare si utile fie 
cărui serviciu $i apoi după selectionarea funcționari 
lor să se acorde dreptul de stabilitate numai acelora 
dintre funcţionarii menţinuti care întrunesc toate titlu- 
rile de capacitate — s'a început tocmai cu sfârșitul, 
acordându-se:. stabilitatea tuturor functionarilor fără 
excepție și fără a se stabili cadrele serviciilor, pentru 
ca acum după o curioasă logică a faptelor, să facenr 
cadrul disponibil, tot fără stabilirea prealabilă a ta- 
belelor de funcțiuni necesare fiecărui serviciu în parte. 
Şi mai observ ca o elocventă coincidenţă, că statutul 
cu al său art, 62 en ignoranței. 
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sa întocmit de ministerul finanţelor in 1923, adică e- 
xact în momentu] în care toată activitatea ministe- 
ului instrucţiunii publice se rezuma în lozinca „$Stoa- 
le, cât mai multe scoale“, 


Analiza proectului de lege pentru infiintarea 
cadrului disponibil 


Analizând acum proectul de lege peniru înfiiățarea 
cadrului disponibil, aşa cum a fost depus in parlament, 
-şi publicat în „Curentul“ cu data de 12 Martie 1933, 
în raport, cu textul anteproiectului publicat în „Uni- 
versul“ dela 3 Martie 1933 si care däduse naștere la 
ample disgufiuni în presă. și în lumina, principiilor 
expuse în capitolele precedente, constatăm că singur 
art. 1 şi principiul rechemăzii din art, A si 5 prezintă 
un interes critic, restul proiectului fiind bine conce- 
put si redactat, Pentruca expunerea noastră să fie 
cât mai succintă, vom cita în întregime art, 1 
din proiect şi punctul B al vechiului proiect, su- 
primat în textul proectului definitiv. 

„Art, 1, — Se înființează pe data de 1 Aprilie 1933 
cadrul disponibil al funcţionarilor publici. 

„I. Sunt de drept trecuţi în acest cadru următorii 
funcționari stabili ai Statului, Regiilor comerciale şi 
autonome, Caselor autonome. județelor şi comunelor : 

„A, “Funcţionarii cari la punerea în aplicare a pre. 
zentei legi fac parte din cadrul auxiliar a; funcționa- 
rilor publici; 

„B. Functionarii stabli care îşi exercită funcțiunea 
la servicii publice desfiintate. 

„Serviciile publice nu se pot desfiinta decât prin 
lege. , 

„C, Funcţionarii stabili cari îsi exercită funcțiunea 
la servicii publice a căror structură este redusă. dacă 
funcțiunea desființată prin reducerea serviciului este 
«ndividualizată în persoana unui anumit funcţionar. 

„Funcțiunile create prin lege sau buget, nu pot fi 
destiintate decât pe aceiaşi cale, 

„II, Dacă prin reducerea structurei unui serviciu 
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sau desființat mai multe funcțiuni similare, färä a se: 
putea individualiza funcțiunea desființată în persoana, 
unui anumit funcționar. comisiunea pentru propuneri 
de numiri si înaintări va aviza care funciionari să fie 
trecufi in cadrul disponibil. 

„Comisiunea de numiri şi înaintări este obligată 
a-şi da avizul examiuîni cazul fiecărui funcționar. 
după următoarele criterii: 

„In primul rând se vor trece în cadrul disponibil 
funcționarii cari au suferit pedepse disciplinare, în- 
cepând cu suspendarea din serviciu pe timp de o lună. 

„In al deilea rând, funcționarii numiți după 1 Ia- 
nuârie 1920 şi cari nu posedă la publicarea prezentei 
legi studiile cerute de art, 36 alin. 1 din statutul func- 
tionarilor publici si legile speciale de organizare, Se 
exceptează arhivarii, dactilografele si stenodactilogra- 
fele. . 

„Pentru funcţionarii, cari indeplinesc condițiile de 
studii, se vor examina: studiile, clasificarea la exa- 
mene de admitere, aptitudini sau concursuri, lucrări 
de specialitate, notele calificative obţinute de functio- 
nar înainte de 1 Ianuarie 1933, raportul scris al direc- 
torului, care va motiva pe larg aprecierea sa, starea 
civilă si sarcinile familiare ale funcţionarului, consta- 
tate după impunerea la global, dacă functionarul a 
luat parte la războiul pentru întregirea neamului. 

Iată si punctul B din primul text: 

„B. Funcţionarii cari, independent de data când au 
fost numiti, nu posedă la publicarea prezentei legi stu- 
diile cerute de art 36 din statutul] funcţionarilor pu- 
blici” şi legile speciale de organizare. Se excepteazä 
arhivarii, dactilografele si stenodactilografele“, 

‚In primul rând. este de observat că prin suprima- 
rea vechiului punct B nu vor mai fi trecuti de drept 
în cadrul disponibil, funcționarii fără titlurile acade- 
mice şi şcolare cerute de alin. 1 al art, 36 din statut. 
independent de daia la care fusese ei numiti; în schimb 
lipsa acestor studii constitue un criteriu juridic pen- 
tru trecerea în disponibilitate a functionarilor deve- 
nifi supranumerari pe urma desfințării de functiuni.. 
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Şi aceasta numai pentru funcţionarii numiţi după 1 
Ianuarie 1920. 

Este desigur o deosebire apreciabilă pentru situa- 
țiunea unui mare număr de functionari; dar din 
punct de vedere juridic această bunăvoință a legiui- 
torului faţă de dreptul de stabilitate câştigat împotriva 
condițiunilor normale de selectionare a funcţionarilor 
publici, ia un aspect si mai dureros, Intrarlevăr, în 
timp ce functionarii netitrafi vor continua să rămână 
în cadrul activ, cu salariul întreg si cu drepturile la 
înaintare si la pensie nestingherite dacă nu li se des- 
ființează funcțiunile ce ocupă, funcționarii care înde- 
plinese totalitatea conditiunilor normale de titluri, şi 
poate chiar si mai mult, vor fi trecufi totusı de drept in 
cadrul disponibil. dacă li se vor desființa functiunile 
prin lege sau chiar şi numai pe cale bugetară, A- 
cesta, este înțelesul clar al punctelor B şi C care, ne- 
distingând, privesc deopotrivă. si pe funcţionarii titrati 
ca,si pe cei netitrati, ceeace nu poate fi drept. Logica 
juridică cere.ca, dacă s'a renunţat la trecerea de drept 
în cadrul disponibil a funcționarilor netitrali, cel pu- 
tin în cazurile când se suprimă funcțiuni, să se recu- 
noâscă primatul legal al titraţilor şi să fie trecuţi în 
disponibilitate netitrati, chiar şi dela servicii similare 
si în locul lor să fie trecuţi titrafii rămași fără func- 
țiuni, Proiectul nu numai că nu face aceasta, dar în 
enumerarea, ordinei în câre se wor trece în cadrul dis- 
ponibil funcţionarii supranumerari, pe urma reduce- 
rii structurii serviciilor, prevede în paragraful II, in 
al doilea rând, numai pe netitralii numiţi după 1 Ia- 
nuarie 1920 si în al treilea rând pe funcţionarii cu stu- 
dii. de unde urmează că netitrafii numiţi înainte de 
1920, nu pot fi trecuţi de loc în cadrul disponibil; 
ceeace e sigur că n'a putut fi în conceptia legiuito- 
rului. 

In privinia suprimärii de funcțiuni si servicii, pro- 
iectul face odistincfie între suprimarea de functiuni 
şi desfiinţarea sau schimbarea structurei unor servicii. 
prevăzând pentru functiuni, că dacă au fost create prin 
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buget, ele se pot suprima tot prin buget. funcliunile 
create însă prin lege, întocmai ca și servichile nepu- 
tänd fi desfiinlate decât prin legi, Cât despre schim- 
barea structurei unui serviciu public, adică reorgani- 
zarea nu suprimarea lui, proiectul nu prevede dacă 
urmează a se face prin lege, Pentru a se respectă prin- 
cipiile fundamentale ale dreptului nostru public, tre- 
bue să se prevadă că: functiunile vacante, se vor su- 
prima prin buget, dar funcțiunile care au titulari, chiar 
dacă au fost create pe cale bugetară, nu se pot su- 
prima decât wumai prin legi şi că atât desfiintarea 
cât si reorganizarea oricărui serviciu public nu se 
poale face decât prin legi speciale. 

Printre criteriile pe care Je prevede proectul, pentru 
trecerea, în cadrul disponibil a, funcţionarilor ale căror 
funcțiuni se vor suprima, acela dela punctul C, este 
lipsit de bază juridică şi poate da naştere la grave 
"consecințe in ceiace priveşte atât drepturile functiona- 
rilor publici, cât şi buna functionare a serviciilor pu- 
blice, 

Intr'adevăr, după cum am arătat, mai sus, dacă in- 
dividualizarea perfectă a unei funcțiuni propuse a fi 
suprimată, ar atrage de drept trecerea în cadrul dis- 
ponibil a unui funcţionar, atunci si dreptul de stabi- 
litate ar fi complect suprimat: căci ori când s'ar pulea 
suprima orice funcțiune, tocmai în vederea inlätu- 
Tărei persoanei care o ocupă, í 

Textul aliniatului 4 al paragrafului II nu este su- 
ficient de clar în ceiace priveşte legile speciale. Ori, cum 
este neindoios că proiectul vizează și pentru corpu- 
rile speciale, ca si pentru funcționarii de administratie 
tot pe funcționarii care au fost numiți pe cale de ex- 
cepfie şi anume de excepție la normele generale de 
de selecfionare a funcţionarilor, cuprinse în legile spe- 
ciale respective, este absolut necesar ca textul proiec- 
tului să fie precizat în acest sens 

Deşi proiectul în noua sa formă este atât de bine- 
voitor cu functionarii netitrafi, cred că este totuşi ab- 
solut necesar ca el să dispue printr'un articol special 


www.digibuc.ro 


= - n PR 


abrogarea aliniatelor 2 si 3 ale art, 36 si art. 62 si 6% 
din statutul funcționarilor publici. precum şi toate 
articolele din orice legi speciale care prevăd exceptiuni 
la conditiunile principiale, normale, de titluri cerută 
de acele legi, pentru numirea în funcțiunile publice. 

Pe de altă parte, proiectul având un caracter de ge- 
nerală aplicare la toţi funcționarii publici, oricare ar 
fi corpul din care fac parte si aceasta constituie un 
mare merit al său, pentru a nu da nastere la confu- 
ziuni, este necesar să se prevadă că în ce privește ofi- 
terii şi subofiterii, trecerea în cadrul disponibil se va 
face în mod exclusiv numai pe baza legii poziției ofi- 
ierilor şi legii poziției subofiterilor. 

In art, 4 si 5, proiectul mai pune încă o problemă 
pe care nu o soluţionează în mod complect si anume 
aceea a rechemării în activitate a funcționarilor tre- 
cuţi în cadrul disponibil, 

Rechemarea poate fi un drept pentru functionar şi 
în acest caz este o obligatiune pentru autoritate, dar 
poate și un drept al autorităţii. Şi întrun caz si în- 
celelalt legea trebue să prevadă un cât mai complect 
sistem de criterii juridice în virtutea cărora să se exer- 
cite această, rechemare, pentru a se evita orice nedrep- 
täfire a funcționarilor în ordinea de preferintă, Si mar 
trebue încă să se ia tot prin această lege şi garanţiile 
necesare dictate de interesele bunei funcţionări a ser- 
viciilor, care nu pot fi menținute la infinit im depen- 
denta unui personal necalificat, In acest scop se im- 
pune ca să se specifice că funcționarii din cadrul dis- 
ponibil nu pot fi rechemati decât în functiuni până la 
gradul de şef de serviciu şi că în serviciile locale de 
o anumită imporiantä, cum sunt de pildă adminstra- 
țiunile financiare, în măsura în care ele trebuesc nea- 
pärat menținute, să se numească numai titraţi acade- 
mici. Asa s'a făcut în bună parte la poliție, prin legea 
din 1929, şi saw realizat cele mai bune rezultate, 

Cea de a treia consecință a rechemärii şi anume 
dreptul autorității de a atribui functionarului reche- 
mat functiuni inferioare. este prevăzut în proiect, 
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- Cu toate lipsurile sale, proectul axe marele merit de 
a respecta in mod integral dreptul de inamovibilitate. 
In trei aliniate ale art, 4 din care primul are o apli- 
care gentrală pentru întreg cuprinsul articolului, pro- 
iectul precizează că nu se trec în cadrul disponibil de 
cât numai funcţionarii stabili. Faptul că în aliniatele 
3-si 4 ale paragrafului II nu aflăm termenul de „„sta- 
bili“ după acela de „funcţionari“ este desigur o sim- 
plă inadvertentä, 

* * * 

Este incontestabil că proiectul astfel redactat sehim- 
bă cu totul problema pusă! la început, Aplicarea lui 
nu va aduce decât o neînsemnată economie, prin re- 
ducerea la jumătate a salariilor, a micului număr de 
functionari din cadrul auxiliar înfiintat prin legea mi- 
nisterelor şi din cadrul disponibil înființat prin legea 
poliției, Toţi functionatii vor rămne la locul lor, a- 
paratul nostru de stat nu se va putea intelectualiza 
nici de astă dată. 

Si totuşi, proiectul cuprinde în el tot ce-i trebue pen- 
tru a putea mai mult încă, decât se făcea prin punc- 
tul B al proiectului inițial, Ceiace nu s'a făcut in mod 
direct prin trecerea în cadrul disponibil a netitrafi- 
lor, se va face pe o cale mult mai gravă în consecințe; 
prin suprimarea de servicii şi funcțiuni individualiza- 
bile. In loc de un criteriu juridice foarte precis şi ge- 
neral, vom avea domnia, criteriului subiectiv, adeseori. 
arbitrar, totdeauna suspectabil și prea arareori judi- 
pios. š 
S'ar părea. la prima vedere că proiectul, condițio- 
nänd trecerea in cadrul disponibil a functionarilor ac- 
tivi. în toate cazurile, de desființarea funcțiunilor si 
serviciilor? sau reducerea structurii acestora, ar da sa- 
tisfacție dezideratului formulat de noi, ca întâi să se 
procedeze la. reorganizarea serviciilor şi apoi la trece- 
rea în cadrul disponibil a funcționarilor supranume- 
rari, In realitate însă, trecerea în acest cadru se face 
conform punctelor B şi C, de drept, fără nici o con- 
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siderafie asupra condifiunilor juridice de capacitate 
ale funcționarilor, iar- conform paragrafului II vor fi 
apärafi de lege funcționarii netitrați numiti anterior 
datei de 4 Ianuarie 1920, sacrificându-se însă pe titrati, 
oricare ar fi fost data numirii lor, Şi maı ales nu se 
realizează condifiunea primordialä a unei rationale or- 
ganizări 'a cadrului disponibil si care este: aplicarea 
criteriilor juridice de preferință, la trecerea in dispo- 
nibilitaie, deodată! între toți funcționarii aceluiaș» corp. 
aflaţi în funcţiune în acel moment, 

Asa cum vrea proiectul, oricând, printrun singur 
articol de lege se pot desfiinţa. de pildă cinci regii au- 
tonome, treeändu-se administrarea averilor respective 
în seama unor directiuni -din ministere, şi implicit. 
numai prin,.publicarea la Monitor a unei asemenea 
legi, toți funcționarii acelor regii vor fi trecuţi de drept 
şi fără nici o altă fonmalitate în cadrul disponibil, A- 
peiaşi metodă poate fi intrebuintatä şi cu suprimarea 
a 20 de prefecturi de judeţ sau a unui minister întreg, 

Ordinea noastră de drept, burgheză. are desigur ne- 
voie în acest moment de reforme radicale. dar cu o 
singură conditiune, ca ele să fie cât mai desăvârşit 
impregnate de ideia de drept si de generalitate, Să 
simplificăm structura serviciilor publice şi să descon- 
gestionăm bugetul la personal, prin trecerea în cadrul 
disponibil a tuturor funcționarilor care se află intr’o 
stare de inferioritate sub raportul capacităţii profesio- 
nale, apreciabilă cu criterii juridice, dar nu pe cei nai 
calificați; să înlăturăm definitiv toate privilegiile de 
care se bucură unele categorii de funcționari, pe baza 
unor dispozițiuni legale, care constitue însă derogări 
la principiile fundamentale atât ale organizării servi- 
ciilor, cât şi ale drepturilor funcționarilor. Şi numa 
după aceia, în măsura în care vor Mai fi necesare, să 
reducem şi din drepturile funcţionarilor cu studii și 
deplin calificati pentru funcțiunile ce ocupă si care 
nu beneficiază de nici un drept excepțional. 

Valoarea unor asemenea reforme administrative, 
cu atät de considerabile consecințe sociale; este dată 
numai de măsuta în care instaurează ceiace vom nu- 
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mi puritanismul legislativ fiindcă aspectul moral al 
“problemei constitue un element esențial al solutionă- 
vii ei, Cei ce xor suferi consecinţele cadrului disponi- 
bil, dacă vor avea dovada că s'au înlăturat toate pri- 
vilegiile de care se bucură încă unele categorii de 
funcționari, vor găsi în acest act de dreptate, dacă nu 
un reazem, cel pufin o consolare. 

Printre excepţiile si privilegiile legale care trebue să 
dispară neapărat, sunt în primul rând: erarhiile pu- 
blice proprii ale corpurilor tshnice, ingineri, arhitecţi, 
“Silvicultori, agronomi şi weterinari, a căror membri 
sunt salariați în afară şi peste drepturile normale ale 
erarhiei functiunilor pe care le ocupă; si nenumăratele 
excepţii dela interdictiunea generală de a ocupa două 
functiuni, înscrise în legea cumulului, Şi dacă totuşi, 
puternicii beneficiari ai acestor excepfiuni, nu-si în- 
teleg îndeajuns interesul permanent de solidaritate, 
ce-i leagă de întregul corp funcționăresc, care este ex- 
presia vie a ordinei noastre de stat, cel puţin să se 
aplice principiile fundamentale ale legii cumulului, de 
a nu sa putea cumula decât exclusiv numai două func- 
țiuni sau însărcinări şi de a nu se putea cumula decât 
o retribuțiune întreagă si din a doua numai o cinci- 
me, Şi în consecinţă, sä se abroge cel puţin privilegiile 
cuprinse în art, 6, care dă dreptul asistentilor univer- 
sitari să încaseze două lefi integrale; art, 11 care 
permite cumulu] integral de salarii până la 16.000 lei 
(un salariu enorm astăzi); art. 18 rare permite cumu- 
lul nelimitat de functiuni şi retribufiuni; art 19 si art. 
20 care recunoaşte tuturor cumularzilor în funcțiune 
la, publicarea legii, dreptul de a cumula integral două 
salarii, astfel încât in realitate principiul fundamen- 
tal al legii privitor la cincime, nu se aplică nici unui 
cumulard. 

Notäm că ulterior redactärii studiului de fatä s'a si 
depus la Cameră un proiect de lege in acest sens. (A- 
cest studiu a fost publicat in Curierul Judiciar, No, 
12 din 19 Martie si No, 44 din 2 Aprilie 1933). 

Şi mai trebue interzisă şi sanctionatä şi forma nouă 
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a cumulului familiar, ce s'a desvoltal mai ales in uni- 
versitäfi, 

In fine, functionarii trebue să aibă satisfactia că nu 
au fost trecuți în cadrul disponibil, decât după ce s'au 
stabilit în prealabil si definitiv prin legi speciale si cu 
cea mai strictă economie, cadrele fixe de funcțiuni ale 
tuturor serviciilor publice, 

Cadrul disponibil ar apărea asifel ca o consecință 
firească a unei noui conceptiuni de organizare a sta- 
tului si a egalizării în drepturi si obligaţiuni a tutu- 
ror corpurilor Şi categoriilor de funcţionari. 

Procedând astfel, vom realiza nu numai economia 
bugetară, atât de necesară, dar mai ales, vom zidi cu 
matematică preciziune, atât pentru noi cât si peniru 
cei ce se interesează de gospodăria, noastră, temelia și 
spiritul nou al statului nostru, 
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